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加强城市建设
提升城市经济发展水平

□ 文/李明伟 马福林 胡智谦

城市是人类走向成熟和文明的标

志。城市经济是以城市为载体和发展空

间，第二、三产业繁荣发展，经济结构不

断优化，资本、技术、劳动力、信息等生

产要素高度聚集，规模效应、聚集效应

和扩散效应十分突出的地区经济。

一、城市经济发展现状

由于巴彦淖尔市长期处于以农牧

业经济为主的阶段，导致城市经济发

展滞后，呈现出城市经济规模小、产业

层次低、辐射作用小，综合实力弱的现

状。近年来，特别是撤盟设市后，巴彦

淖尔市开始大力推进城市建设，高度

重视城市经济的发展，并取得了初步

成效。但是，与自治区其它地区相比，

城市经济同时与工业化、现代化社会

的要求相比，仍存在很大差距；寻找巴

彦淖尔市与其他地区在经济建设和社

会事业发展方面存在的差距，很大程

度上是城市供给的差距、城市发展质

量的差距和城市经济发展水平的差

距。因此，我们应当直面现状，加快城

市建设的步伐，不断提升城市经济发

展水平。

从巴彦淖尔市的中心城市（临河

城区）现状看，其城区建成区面积与全

区十二个盟市的中心城市建成区面积

相比较，排位是很靠后的。其中，城市

建成区面积仅为赤峰市的47%、通辽

市的58%。中心城市社会消费品零售

额占全市总量的比重仅为40%左右，

与呼市、包头（均占到90%以上）相比

差距明显；市场消费量仅为赤峰的

34%、通辽的48%。中心城市公交车数

量仅为赤峰的23%、通辽的43%；在文

化、教育、卫生等公共服务方面都有较

大差距。因此，我们应该充分认识到城

市对于整个区域发展的重要性，在加

快工业化进程的基础上，加强城市建

设、繁荣第三产业、壮大城市经济。

二、发展城市经济的建议

（一）坚持科学理念，搞好布局规划

要建设好城市，就必须有一个统

一的、科学的城市规划，并严格按照规

划来进行建设。在巴彦淖尔市中心城

市的建设中，要合理地确定城市的发

展方向、规模和布局，做好环境预测和

评价，协调各方面在发展中的关系，使

整个城市的建设和发展达到技术先

进、合理协调、环境优美的综合效果，

为居住、劳动、学习、交通、休息以及各

项社会活动创造良好条件。要重点在

城市功能的合理性、城市形态的和谐

性和城市经济、社会环境的协调性上

下功夫，按照“一城三区一组团”的城

市发展规划和建设宜居宜业的百万人

口区域中心城市的战略目标，进一步

加快临河城区、朔方区、双河区的建

设，拉大城市框架，拓展城市发展空

间，促进人口和产业集聚，增强区域中

心城市发展活力。

（二）加强旧城区改造的力度

按照规划进度完成棚户区、城中

村的拆迁和建设，通过大规模的改造，

不断提升城市的居住条件，同时促进

旧城区在道路、绿化、给排水、供热及

供气等基础设施方面的改善，实现扩

容提质、打造特色、完善功能、改善环

境和便民利民的目标。要建设一批彰

显河套文化内涵和具有鲜明地域特色

的标志性建筑，要形成几处集旅游观

光、休闲娱乐、商业购物和餐饮文化为

一体的高标准现代化的“一条街”；要

加强绿地、广场、水系的建设；大幅度

提升城市形象品味和宜居程度。

（三）切实加大廉租住房、公共租

赁住房、 限价商品房的建设与供给力

度， 使城市发展与和谐社会建设紧密

相结合

要改善居民住房条件和提升城市

的功能，就要进行棚户区及城中村改

造，集中力量和采取行之有效的方法，

破解房屋征收瓶颈，抓好重点区域的

征收改造进度，使城市的整体面貌得

以改观。要有效、合理地促进房地产业

的健康发展，激活房地产市场，加大开

发、销售、入住的力度，使城市经济在

不断的发展中得到提升和完善。

（四）发挥中心城市的辐射带动作用

充分发挥中心城市人才、物流、信

息和资金等相对集中的优势，加快产

业结构调整步伐，完善服务体系，增强

服务功能，提升服务水平。中心城市要

把发展服务业放在突出、优先的位置，

大力发展辐射范围广、业态水平高、产

业贡献率大的现代服务业，推动升级
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加快城镇化进程
实现呼和浩特市经济社会新跨越

□ 文/郭翠萍

换代，构建主体功能突出的区域服务

业中心。中心城市在拉大城市框架，

拓展城市发展空间，促进人口和产业

集聚的建设过程中，要发展总部经

济、中央商务区、文化创意园区、信息

中心、购物休闲区和特色街区等服务

业发展载体，引导资源要素合理集

聚，培育服务业知名品牌和领军企

业，把服务业培育成城市经济增长的

重要推动力。中心城市要把加强基础

设施建设、优化投资环境放在重要位

置，与周边地区紧密沟通和对接，联

合建设基础设施，重点连通相互间的

机场、车站、道路，规划建设城市之间

的快速交通网、金融网和商贸流通

网，壮大城市经济。通过中心城市的

发展，不断增强辐射带动作用，推动

和引领全市经济的发展。

作者单位：巴彦淖尔市房屋产权交易

登记中心

巴彦淖尔市统计局
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城镇化是指农村人口不断向城镇

转移，第二、三产业不断向城镇聚集，

从而使城镇数量增加，城镇规模扩大

的一种历史过程，它主要表现为两个

方面：一方面，表现在人的地理位置的

转移和职业的改变以及由此引起的生

产方式与生活方式的演变；另一方面，

则表现为城镇人口和城市数量的增

加、城镇规模的扩大以及城镇经济社

会、现代化和集约化程度的提高。

衡量城镇化水平的城镇化率，通

常以城镇常住人口占该地区常住总人

口的比重来表示，城镇化水平是衡量

一个国家和一个地区社会经济发展水

平的重要标志。国际上一般将城镇化

进程分为三个阶段：城镇化率在30%以

下为初级阶段，30-70%为中级阶段，

70%以上为高级阶段。世界城镇化发展

的一般规律显示当城镇化率达到30%

之后，城镇化就进入到加速发展期。

一、 加快城镇化进程对经济和社

会的促进作用

（一）城镇化是现代经济增长的重

要推动力

人口在城市中聚集会产生显著的

规模经济效应，使私人公共投资的平

均成本和边际成本得以大幅度降低，

产生更大的市场和更高的利润。随着

人口经济活动和向城市的集中，市场

需求将会迅速增长和多元化，这会促

进专业化分工，从而进一步提高经济

的效率。随着经济全球化的发展，许多

新型业态，特别是研究开发、现代服务

业，如金融和保险业、信息和计算机服

务业等，必须依托城市发展才能得到

扩张。不仅如此，城市产业的繁荣和高

回报吸引了更多的资本、技术和知识

的流入，这些要素的整合将会进一步

诱发新的技术创新和流动，并促进新

兴产业的形成。因此，城市是现代经济

中最具有活力的区域。

（二）扩大内需的最大潜力在于城

镇化

城镇化蕴含着巨大的内需空间。

一是城镇化可以有效扩大城市消费群

体,增加居民消费。据统计,2011年呼和

浩特市农村居民人均消费支出为7090

元,城镇居民人均消费支出为19106元,

城镇居民消费水平是农村居民的2.7

倍，如一个农民转化为市民，年消费需

求将会增加1.2万多元；二是城镇化可

以提高农村居民消费水平。农村人口

逐步转为城镇居民, 有助于推进农业

适度规模经营, 对增加农民收入和提

高农民消费水平具有明显效果；三是

城镇化可以有力拉动投资需求。城镇

人口的增加,可以带来城镇基础设施、

公共服务设施建设和房地产开发等多

方面投资需求。

（三）城镇化有助于实现基本公共

服务均等化，提高公共服务的质量

人口在城市的集中，大大降低了

公共基础设施和教育、医疗卫生等公

共服务供给的平均成本。与农村相比，

城市在公共服务质量上的优势也是明

显的，这种优势不仅是因为城市具有

良好的经济基础，还因为城市集中了

优秀的相关人力资源。城镇化有力地

吸引了生产要素向城镇聚集，促进了

产业结构的调整和资源的优化配置，

成为解决就业、实现市场扩展、推进新

型工业化的重要举措；城镇承接了大

08


